
め
ざ
す
姿
は「
安
心
・
安
全
な
ま
ち
」

　

大
八
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
、
平
成
27
年
４
月

に
設
立
し
、
こ
れ
ま
で「
安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く

り
」を
目
指
し
、
11
年
間
に
わ
た
り
活
動
を
続
け
て

い
ま
す
。

　

平
成
30
年
６
月
末
か
ら
７
月
に
か
け
て
の
大
雨

で
は
、
土
砂
災
害
の
お
そ
れ
が
生
じ
、
指
定
避
難

所
と
し
て
東
山
中
学
校
を
開
設
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
も
、
大
雪
に
よ
る
倒
木
に
伴
う
停
電
や

台
風
被
害
な
ど
を
経
験
し
、
地
域
全
体
で
防
災
意

識
を
高
め
る
必
要
性
を
強
く
感
じ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

住
民
の
声
か
ら
広
が
る
防
災
の
取
り
組
み

　

令
和
２
年
度
に
全
戸
を
対
象
と
し
た
住
民
意
識

調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
シ
ニ
ア
層
の
女
性
を
中

心
に「
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
知
ら
な
い
」「
見
方
が

わ
か
ら
な
い
」と
い
う
声
が
多
く
あ
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
シ

ニ
ア
層
の
女
性
が
参
加
し
や
す
い
日
中
の
時
間
帯

に
お
弁
当
付
き
の
防
災
講
座
を
企
画
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
20
人
ほ
ど
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
防
災
は
、「
知
る
」だ
け
で
な

く
、「
実
感
す
る
こ
と
」や
世
代
に
合
っ
た「
伝
え
方
」

が
大
切
だ
と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の

後
は
、
年
齢
や
学
年
に
応
じ
た
防
災
学
習
や
体
験

型
の
企
画
を
実
行
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
住
民
の
方
が
楽
し
く
防
災
に
つ
い

て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
ま

し
た
。
親
子
連
れ
の
家
族
な
ど
、
約
５
０
０
人
が

参
加
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
防
災
ク

イ
ズ
や
地
震
体
験
な
ど
、
体
験
を
通
し
て
考
え
る
、

学
ん
で
考
え
る
、
見
て
触
れ
る
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
、

防
災
に
つ
い
て
考
え
て
い
た
だ
く
良
い
機
会
と
な

り
ま
し
た
。

　
令
和
４
年
度
か
ら
は
、大
八
地
区
の
避
難
所
マ
ッ

プ
や
高
山
市
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
な
ど
を
二
次
元

コ
ー
ド
で
確
認
で
き
る
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
防
災
啓
発

カ
レ
ン
ダ
ー
を
作
成
し
ま
し
た
。
こ
れ
を
全
戸
配

布
し
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
の
防
災
啓
発
も
始
め
ま

し
た
。
以
降
も
毎
年
、
内
容
を
見
直
し
な
が
ら
、

継
続
し
て
お
届
け
し
て
お
り
、
好
評
を
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
で
集
合
イ
ベ
ン
ト
が
難
し
い

時
期
に
は
、
自
宅
か
ら
避
難
予
定
の
避
難
所
ま
で

の
所
要
時
間
を
記
入
す
る
取
り
組
み
を
行
い
ま
し
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た
。
提
出
者
に
は
地
域
の
ス
ー
パ
ー
な
ど
で
使
え

る
地
域
ク
ー
ポ
ン
が
も
ら
え
る
、
防
災
と
健
康
づ

く
り
を
組
み
合
わ
せ
た
企
画
も
行
い
ま
し
た
。

次
世
代
に
つ
な
ぐ
防
災
学
習

　
子
ど
も
の
う
ち
か
ら
防
災
意
識
を
育
て
る
た
め
、

地
区
内
に
あ
る
東
小
学
校
と
東
山
中
学
校
で
防
災

学
習
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
当
協
議
会
は
、
設

立
当
初
か
ら
地
域
と
学
校
の
協
働
活
動
が
盛
ん
で
、

学
年
に
応
じ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
・
実
行
し
て

い
ま
す
。
東
小
学
校
で
は
、
授
業
参
観
の
機
会
に

親
子
で
防
災
に
つ
い
て
学
ぶ
時
間
を
設
け
て
い
ま

す
。
様
々
な
防
災
学
習
の
積
み
重
ね
の
中
で
、
児

童
自
ら
震
度
７
の
被
害
想
定
の
状
況
を
作
成
し
、

そ
の
中
で
命
を
守
る
訓
練
を
行
う
児
童
主
体
の
取

り
組
み
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
東
山
中
学

校
で
も
生
徒
会
が
中
心
と
な
り
、
自
ら
企
画
し
た

防
災
啓
発
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
、
地
域
学
校
協
働
活
動
の
一
環
と
し

て
行
っ
て
い
る
東
山
中
学
校
の「
郷
土
の
未
来
を
語

る
会
」で
は
、
地
域
の
危
険
箇
所
マ
ッ
プ
を
作
成
す

る
活
動
や「
安
心
・
安
全
な
ま
ち
」を
考
え
る
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
も
行
い
ま
し
た
。

地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
防
災
活
動

　

当
協
議
会
の
設
立
当
初
か
ら
行
っ
て
き
た
町
内

会
長
・
自
主
防
災
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
を
対
象
と
し

た
防
災
講
習
や
講
演
会
も
年
々
、
改
善
・
工
夫
を

重
ね
て
実
施
し
て
い
ま
す
。
現
在
で
は
、
大
八
地

区
に
あ
る
16
町
内
会
そ
れ
ぞ
れ
の
実
態
に
合
わ
せ
、

防
災
啓
発
活
動
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
え
る
よ
う
、様
々

な
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ
て
い
ま
す
。
町
内
会
単
位
で

の
防
災
研
修
へ
の
講
師
派
遣
や
地
区
防
災
計
画
作

成
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
開
催
支
援
な
ど
を
行
い
、
さ

ら
な
る
ひ
と
り
ひ
と
り
の
防
災
意
識
の
向
上
と
地

域
防
災
力
向
上
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

「
知
る
」か
ら「
動
く
」防
災
へ

　

こ
こ
数
年
、
防
災
啓
発
が「
行
動
」へ
と
一
歩
を

踏
み
出
し
た
と
い
う
実
感
が
あ
り
ま
す
。
昨
年
か

ら
は
、
電
子
回
覧
板
と
し
て
利
用
で
き
る「
結
ネ
ッ
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ト
」を
活
用
し
た
安
否
確
認
訓
練
を
行
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
災
害
時
の
情
報
共
有
の
円
滑

化
を
図
っ
て
い
ま
す
。
ス
ム
ー
ズ
な
避
難
所
設
営

を
目
的
と
し
た
大
八
地
区
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
ア
ク

シ
ョ
ン
シ
ー
ト
を
使
っ
た
訓
練
や
町
内
会
ご
と
の

避
難
所
設
営
訓
練
な
ど
も
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、

地
震
が
起
き
た
際
に
ど
う
行
動
す
れ
ば
良
い
か
を

示
し
た
チ
ャ
ー
ト
を
作
成
し
、
広
報
紙
に
掲
載
す

る
こ
と
で
、
住
民
ひ
と
り
ひ
と
り
が
考
え
、
行
動

に
移
せ
る
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
成
果
と
今
後
の
課
題

　

全
世
帯
を
対
象
と
し
た
住
民
意
識
調
査
ア
ン

ケ
ー
ト
の
結
果
に
基
づ
き
、
多
様
な
防
災
啓
発
活

動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
後
も
オ
ン
ラ
イ
ン

を
活
用
し
た
防
災
意
識
調
査
を
２
回
実
施
し
、
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
シ
ニ
ア
層
の
防
災
学
習
に
参
加
し

た
住
民
の
中
か
ら
、
防
災
士
の
資
格
を
取
得
す
る

方
が
現
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
小
・
中
学
生
の
防

災
意
識
が
高
ま
り
、
主
体
的
な
防
災
啓
発
活
動
に

つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、６
３
０
人
以
上
が
登
録
す
る「
結
ネ
ッ
ト
」

に
よ
り
、
個
人
の
防
災
へ
の
関
心
も
高
ま
っ
て
い

ま
す
。
地
区
防
災
計
画
は
９
割
の
町
内
会
で
作
成

さ
れ
る
な
ど
地
域
全
体
の
防
災
意
識
の
底
上
げ
が

で
き
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
す
べ
て
の
住
民
全
体
に
防
災
啓
発
が

行
き
届
い
て
い
る
と
は
言
え
な
い
現
状
も
あ
り
ま

す
。
甚
大
な
災
害
に
備
え
る
た
め
に
は
、
こ
こ
で

満
足
す
る
こ
と
な
く
、
常
に
情
報
を
発
信
し
、
防

災
訓
練
な
ど
体
験
的
な
防
災
啓
発
を
進
め
る
こ
と

が
大
切
で
す
。
ま
た
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を

つ
く
り
、
深
め
る
活
動
も
必
要
不
可
欠
で
す
。
こ

れ
か
ら
も
一
歩
ず
つ
歩
み
を
進
め
、
安
心
・
安
全

な
ま
ち
を
目
指
し
て
活
動
を
続
け
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

（
大
八
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

�

事
務
局
長　
山
本
真
紀
）

避難所設営体験防災まち歩き
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