
活
動
目
的

　

地
域
防
災
を
担
う
自
治
会
役
員
か
ら
は
、「
要

配
慮
者
の
支
援
体
制
づ
く
り
ま
で
手
が
回
ら
な
い
」

「
高
齢
者
は
と
も
か
く
、
障
が
い
児
者
は
わ
か
ら
な

い
」「
地
域
の
つ
な
が
り
が
弱
ま
っ
て
子
ど
も
会
や

老
人
会
は
活
動
中
止
、
地
域
行
事
に
も
参
加
者
が

集
ま
ら
な
い
」と
よ
く
聞
き
ま
す
。
か
つ
て
は
当
た

り
前
に
あ
っ
た
地
域
で
の
助
け
合
い
を
時
代
の
流

れ
に
ま
か
せ
て
衰
退
さ
せ
て
し
ま
っ
て
い
い
の
か
、

ハ
ン
デ
ィ
が
あ
り
自
助
に
制
限
の
あ
る
要
配
慮
者

を
災
害
時
に
取
り
残
し
て
し
ま
う
の
は
仕
方
の
な

い
こ
と
な
の
か
。
こ
の
問
い
に
大
き
く「
Ｎ
Ｏ
！
」を

掲
げ
て
災
害
時
に
誰
も
が
助
か
る
地
域
を
目
指
し
、

平
時
か
ら
の
住
民
同
士
で
支
え
合
え
る
体
制
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

地
域
住
民
と
保
健
福
祉
専
門
職
等
が
実
行
委
員

会
を
結
成
し
、
静
岡
市
駿
河
区
西
豊
田
学
区
を
基

盤
に
要
配
慮
者
支
援
を
テ
ー
マ
に
福
祉
と
防
災
を

融
合
さ
せ
た
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
防
災
活
動
で
、
実

行
委
員
の
所
属
、
年
齢
、
性
別
な
ど
多
様
性
も
特

色
で
す
。
活
動
を
継
続
し
、
毎
年
内
容
・
方
法
を

バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
で
き
て
い
る
の
は
、
義
務
感

や
強
制
的
な
参
加
で
は
な
く
、
肩
肘
張
ら
ず
に
参

加
す
る
こ
と
自
体
が
楽
し
く
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
で

ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
で
す
。
実
行
委
員
会
で
は

う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
こ
と
こ
そ
次
に
つ
な
が
る

と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
、
や
ら
な
い
・
や
れ
な
い
理
由

を
前
に
立
ち
止
ま
ら
な
い
こ
と
を
モ
ッ
ト
ー
と
し

て
い
ま
す
。
半
歩
で
も
前
へ
踏
み
出
し
て
み
る
こ

と
を
恐
れ
ず
、
そ
の
想
い
が
メ
ン
バ
ー
間
で
共
感
・

共
有
で
き
て
い
る
か
ら
こ
そ
気
兼
ね
な
く
関
わ
り

続
け
ら
れ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

災
害
時
に
力
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、
平
時
か
ら
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住
民
同
士
で
支
え
合
え
る
地
域
づ
く
り
を
目
指
す

本
活
動
は
今
年
度
で
10
年
目
。
令
和
３
年
及
び
令

和
６
年
度
静
岡
県
社
会
福
祉
協
議
会「
ふ
じ
の
く
に

地
域
共
生
大
賞
」優
秀
賞
や
令
和
４
年
度
日
本
地

域
福
祉
学
会「
地
域
福
祉
優
秀
実
践
賞
」を
受
賞
す

る
な
ど
外
部
か
ら
も
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

小
学
４
年
生
社
会
科
副
読
本
に
本
活
動
が
紹
介
さ

れ
て
い
ま
す
。
令
和
７
年
度
は
、
内
閣
府「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
防
災
教
育
推
進
事
業
」モ
デ
ル
事
業
に
採

択
さ
れ
、
静
岡
市「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
チ
ャ
レ
ン
ジ
連
携
ア

ワ
ー
ド
」大
賞
を
受
賞
し
ま
し
た
。

活
動
内
容

　

能
登
半
島
地
震
で
ま
た
繰
り
返
さ
れ
た
避
難
所

Ｔ
Ｋ
Ｂ「
汚
い
ト
イ
レ
、
冷
た
い
食
事
、
堅
い
床
で

の
雑
魚
寝
」。
こ
の
問
題
解
決
に
向
け
、
本
活
動
の

３
本
柱
は
、
①
避
難
所
運
営
や
要
配
慮
者
支
援
を

学
ぶ「
事
前
研
修
」、
②
そ
の
学
び
を
１
泊
２
日
宿

泊
型
防
災
訓
練
で
体
験
す
る「
実
践
訓
練
」、
③
そ

れ
ら
の
活
動
を
検
証
し
次
の
活
動
に
つ
な
げ
る
要

配
慮
者
支
援
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の「
事
後
研
修
」。「
楽

し
く
、
主
体
的
に
、
共
に
」を
合
言
葉
に
、
ど
れ
も

地
域
住
民
を
対
象
と
し
、
参
加
者
が
自
ら
学
び
、

試
し
、
習
得
す
る
と
い
う
参
加
実
践
型
防
災
教
育

プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
で
地
域
防
災
訓
練
が
中
止（
又
は
規
模

縮
小
）の
中
、
災
害
は
大
人
し
く
待
っ
て
は
く
れ
な

い
を
共
通
認
識
に
、
だ
か
ら
こ
そ
す
べ
き
・
で
き

る
訓
練
を
実
現
し
よ
う
と
感
染
症
対
応
の
避
難
所

開
設
訓
練
を
３
年
間
実
施
し
、
そ
の
対
応
を
積
み

重
ね
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
の
た
め
参
加
者
募
集
を

せ
ず
、
実
行
委
員
や
協
力
す
る
関
係
団
体
等
の
呼

び
掛
け
だ
け
で
令
和
２
年
度
が
70
人
、
令
和
３
年

度
が
１
０
５
人
、
令
和
４
年
度
が
１
２
４
人
と
活

動
は
着
実
に
地
域
に
浸
透
し
て
い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
求
め
ら
れ
る
避
難
所
対
応
を
参
加

住
民
が
実
体
験
で
き
た
意
義
は
と
て
も
大
き
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
最
も
大
き
な
成
果
は
、
学
区
内

２
カ
所
の
指
定
避
難
所
の
レ
イ
ア
ウ
ト
が
完
成
し
、

そ
れ
に
基
づ
い
て
住
民
主
体
で
訓
練
が
で
き
た
こ

と
。
一
般
避
難
者
の
居
住
環
境
、
要
配
慮
者
の
福

祉
避
難
ス
ペ
ー
ス
、
発
熱
者
等
の
隔
離
エ
リ
ア
な

ど
求
め
ら
れ
る
配
置
や
配
慮
を
実
際
に
実
践
し
、

課
題
も
可
視
化
で
き
ま
し
た
。
な
に
よ
り
も
避
難

所
開
設
に
向
け
て
住
民
に
よ
る
運
営
側
が
何
を
し
、

ど
う
動
く
か
を
体
験
で
き
た
こ
と
が
大
き
く
、
緊

急
避
難
で
混
乱
す
る
中
で
地
域
住
民
が
主
体
的
に

運
営
に
携
わ
る
こ
と
を
学
び
、
課
題
を
把
握
で
き

ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
後
は
活
動
３
本
柱
を
中
心
に

年
間
を
通
し
て
活
動
継
続
し
て
い
ま
す
。

活
動
成
果

　

地
域
で
は
福
祉
や
防
災
の
担
い
手
不
足
・
高
齢

化
、
住
民
同
士
の
関
係
性
希
薄
化
な
ど
深
刻
な
課

事前研修：多様な世代で避難所運営を学ぶ参加型ワークショップ
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題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、
人
手
が
な
い
、
資

金
が
な
い
、
拠
点
が
な
い
、
余
裕
が
な
い
、
要
配

慮
者
は
わ
か
ら
な
い
と
や
ら
な
い
・
で
き
な
い
理

由
を
挙
げ
て
も
き
り
が
あ
り
ま
せ
ん
。
災
害
時
に

対
応
す
る「
防
災
」と
平
常
時
の「
福
祉
」と
連
動
さ

せ
て
多
世
代
が
交
流
し
支
え
合
え
る
地
域
づ
く
り

を
で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

た
活
動
で
す
。
防
災
活
動
も
福
祉
支
援
も
地
域
で

の
人
と
人
の
つ
な
が
り
づ
く
り
・
ま
ち
づ
く
り
の

き
っ
か
け
や
手
段
と
し
て
活
動
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
着
実
に
そ
の
成
果
が
表
れ
て
い
ま
す
。
従
来

の
自
主
防
災
会
の
形
式
的
な
地
域
防
災
訓
練
に
代

わ
る
も
の
と
し
て
学
区
自
治
会
に
こ
の
活
動
の
理

解
が
進
ん
で
い
ま
す
。
住
民
支
え
合
い
活
動
の
担

う
学
区
民
児
協
・
地
区
社
協
や
学
校
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
も

様
々
な
形
で
活
動
に
協
力
を
し
て
頂
い
て
い
ま
す
。

そ
の
他
、
静
岡
市
、
静
岡
市
社
協
、
保
健
福
祉
事

業
所
な
ど
地
域
福
祉
を
担
う
多
様
な
機
関
や
施
設

な
ど
も
本
活
動
で
つ
な
が
り
、
災
害
に
強
い
ボ
ト

ム
ア
ッ
プ
型
の
地
域
共
生
社
会
づ
く
り
へ
の
一
つ

の
モ
デ
ル
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

成
果
を
示
す
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
ひ
と
つ
。
12
月
宿

泊
型
防
災
訓
練
に
は
地
域
の
障
が
い
者
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
利
用
者
11
名（
＋
支
援
者
４
人
）と
放
課
後

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
利
用
児
11
人（
＋
支
援
者
３
人
）が

参
加
し
、
体
育
館
で
の
宿
泊
を
体
験
し
ま
し
た
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
参
加
者
全
員
で
体
育
館
内
に
福

祉
避
難
ス
ペ
ー
ス
を
設
置
し
ま
し
た
が
、
地
域
の

方
々
と
障
が
い
児
者
が
一
緒
に
作
業
し
交
流
す
る

機
会
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
後
の
活
動
も
ま
さ
に

寝
食
を
共
に
過
ご
す
こ
と
で
関
係
性
や
そ
れ
ぞ
れ

の
気
づ
き
が
生
ま
れ
て
理
解
や
共
感
が
深
ま
り
ま

し
た
。
訓
練
後
に
は
、
地
域
で
の
挨
拶
や
声
掛
け

が
日
常
に
な
り
、
日
頃
か
ら
共
に
地
域
で
暮
ら
す

者
同
士
が
防
災
活
動
を
通
し
て
育
ん
だ
つ
な
が
り

や
関
わ
り
は
ま
さ
し
く
本
活
動
の
成
果
で
あ
り
、

目
指
し
て
い
る
支
え
合
え
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
姿
で
す
。
も
し
こ
の
地
域
で
災
害
が
起
こ
れ
ば
、

障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
お
互
い
が
何
か
で
き

る
こ
と
・
す
べ
き
こ
と
に
自
然
と
動
く
は
ず
で
す
。

　

地
域
で
要
慮
者
支
援
の
体
制
づ
く
り
が
な
か
な

か
進
み
ま
せ
ん
。
多
様
性
豊
か
な
共
生
社
会
づ
く

り
に
向
け
て
平
時
の
福
祉
と
災
害
時
の
防
災
が
連

携
す
る
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
防
災
活
動
を
切
り
口
に
、

停
滞
し
て
い
る
地
域
の
防
災
活
動
や
多
世
代
交
流

が
前
に
進
み
、
平
時
か
ら
要
配
慮
者
を
含
め「
誰
一

人
取
り
残
さ
な
い
」支
え
合
い
の
輪
が
広
が
り
連
鎖

し
て
い
く
よ
う
、
実
直
か
つ
大
胆
に
イ
ン
ク
ル
ー

シ
ブ
防
災
活
動
の
実
践
を
今
後
も
積
み
重
ね
て
い

き
ま
す
。
災
害
に
強
い
、
平
時
か
ら
支
え
合
え
る

地
域
づ
く
り
に
向
け
、
活
動
は
毎
年
バ
ー
ジ
ョ
ン

ア
ッ
プ
を
積
み
重
ね
、
そ
の
協
力
者
の
輪
も
広
が

り
誰
も
が
助
か
る
地
域
を
目
指
し
て
実
践
的
で
創

造
的
な
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
防
災
活
動
に
取
り
組
ん

で
い
き
ま
す
。

（
西
豊
田
学
区
地
域
支
え
合
い
体
制
づ
く
り

�

実
行
委
員
会　
代
表　
江
原
勝
幸
）

令和６年度からは防災かまどベンチづくりにも取り組み学区内に
５基製作
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