
寄 稿

公共空間から再構築する地域福祉
—路上から生まれる「まちづくり」と子ども・若者支援—

全国こども福祉センター理事長　荒井和樹

　
１
．
な
ぜ
「
路
上
」
な
の
か

　
支
援
制
度
や
相
談
窓
口
が
整
備
さ
れ
る
一
方
、

制
度
に
も
支
援
に
も
つ
な
が
れ
な
い
子
ど
も
・

若
者
が
存
在
す
る
。
し
か
し
そ
れ
は
単
に
「
つ

な
が
っ
て
い
な
い
か
ら
問
題
だ
」
と
言
い
切
れ

な
い
。
既
存
の
枠
組
み
で
は
解
け
な
い
困
難
が

あ
り
、
支
援
を
受
け
る
こ
と
自
体
が
負
担
や
リ

ス
ク
に
な
る
場
面
も
あ
る
。
で
は
、
そ
う
し
た

人
び
と
は
ど
の
よ
う
に
し
て
困
難
を
乗
り
越
え
、

日
常
生
活
を
成
立
さ
せ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

こ
の
問
い
か
ら
、
私
た
ち
の
実
践
は
始
ま
っ
た
。

　

子
ど
も
・
若
者
が
向
か
う
場
と
し
て
、
Ｓ
Ｎ

Ｓ
と
路
上
が
あ
る
。
そ
こ
で
は
仲
間
や
情
報
、

仕
事
に
出
会
う
一
方
、
勧
誘
・
搾
取
・
犯
罪
へ

の
誘
い
も
あ
る
。
２
０
１
２
年
当
時
、
危
険
な

誘
い
は
あ
っ
て
も
福
祉
的
な
声
か
け
は
ほ
と
ん

ど
な
か
っ
た
。
だ
か
ら
私
た
ち
は
、
子
ど
も
や

若
者
が
実
際
に
向
か
う
場
所
で
、
ま
ず
安
全
に

出
会
え
る
関
係
を
つ
く
る
た
め
、
路
上
に
立
つ

こ
と
を
選
ん
だ
。

　

路
上
は
行
政
窓
口
で
も
施
設
で
も
な
い
が
、

誰
に
と
っ
て
も
開
か
れ
た
公
共
空
間
で
あ
り
、

制
度
の
外
側
に
い
る
人
と
最
初
に
顔
を
合
わ
せ

ら
れ
る
。
私
た
ち
は
専
門
職
と
し
て
介
入
す
る

の
で
は
な
く
、
同
じ
場
に
居
合
わ
せ
る
一
人
と

し
て
声
を
か
け
、
雑
談
を
交
わ
し
、
沈
黙
も
含

め
て
時
間
を
と
も
に
し
て
き
た
。
支
援
へ
の
不

信
感
が
強
い
人
に
と
っ
て
、
説
明
や
接
続
を
急

ぐ
こ
と
は
「
押
し
付
け
」
に
な
り
う
る
。
だ
か

ら
こ
そ
関
係
を
育
て
、
離
れ
て
も
戻
っ
て
こ
ら

れ
る
余
白
を
残
し
つ
つ
、
必
要
が
あ
れ
ば
本
人

の
意
思
と
タ
イ
ミ
ン
グ
を
尊
重
し
て
制
度
・
機

関
に
つ
な
ぐ
。
こ
う
し
て
私
た
ち
は
、
支
援
の

手
前
に
い
る
人
び
と
と
出
会
う
た
め
、
路
上
に

立
ち
続
け
て
き
た
。

公共空間（路上）でのアウトリーチ：著者（左）と学生ボランティア（右）

まちむら　2026.2（173号）43



　
２
．
路
上
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
実
際

　

路
上
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
は
名
古
屋
駅
西
エ
リ
ア

を
中
心
に
週
１
回
、
夕
方
か
ら
夜
に
行
う
。
私

た
ち
が
整
え
る
の
は
「
相
談
に
つ
な
げ
る
導
線
」

よ
り
も
、
安
心
し
て
立
ち
止
ま
れ
る
条
件
で
あ

る
。
雑
談
を
強
い
ず
、
目
的
を
押
し
付
け
ず
、

先
入
観
や
結
論
を
持
ち
込
ま
ず
に
出
会
い
、
相

手
の
ペ
ー
ス
で
関
係
を
重
ね
る
。

　

社
会
福
祉
領
域
で
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
は
「
訪
問

支
援
」
や
「
指
導
・
訓
練
」
と
結
び
つ
き
や
す

い
が
、
そ
れ
が
管
理
・
介
入
と

し
て
経
験
さ
れ
距
離
を
生
む
こ

と
も
あ
る
。
そ
こ
で
私
た
ち
は
、

支
援
を
目
的
化
せ
ず
、
交
流
を

起
点
に
公
共
空
間
で
出
会
い
直

す
発
想
へ
組
み
替
え
た
。
着
ぐ

る
み
は
話
し
か
け
や
す
さ
を
つ

く
り
警
戒
を
ほ
ぐ
す
工
夫
で
あ

る
。
交
わ
さ
れ
る
の
は
近
況
や

趣
味
な
ど
の
た
わ
い
な
い
会
話

だ
が
、
継
続
す
る
な
か
で
「
眠

れ
な
い
」「
家
に
い
る
と
苦
し

い
」
と
い
っ
た
言
葉
に
な
ら
な

か
っ
た
不
安
が
、
雑
談
の
延
長

で
少
し
ず
つ
言
語
化
さ
れ
る
。

　

参
加
者
に
は
障
害
や
病
気
、

性
被
害
、
自
殺
未
遂
、
不
登
校

経
験
な
ど
を
抱
え
る
人
も
少

な
く
な
い
。
し
か
し
路
上
で

は
、
そ
れ
ら
の
属
性
は
最
初
か

ら
„
説
明
す
べ
き
情
報
＂
と
し

て
求
め
ら
れ
な
い
。
先
に
あ
る
の
は
「
一
緒
に

い
て
よ
い
」
と
い
う
感
覚
で
あ
り
、
関
係
が
積

み
重
な
っ
た
後
に
、
必
要
が
あ
れ
ば
支
援
資
源

へ
接
続
す
る
。
重
要
な
の
は
、
つ
な
が
る
こ
と

自
体
を
到
達
点
に
せ
ず
、
つ
な
が
る
／
つ
な
が

ら
な
い
を
評
価
に
し
な
い
こ
と
で
あ
る
。
だ
か

ら
こ
そ
離
れ
て
も
関
係
が
切
れ
に
く
く
、
必
要

な
と
き
に
ま
た
参
加
・
相
談
で
き
る
。

　
３
．
共
同
体
自
治

　

私
た
ち
が
実
践
を
通
し
て
言
語
化
し
て
き
た

概
念
が
「
共
同
体
自
治
」
で
あ
る
。
共
同
体
自
治

と
は
、
専
門
家
が
場
を
管
理
し
参
加
者
を
„
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
乗
せ
る
＂
こ
と
で
は
な
い
。
場
に
い

る
一
人
ひ
と
り
が
互
い
の
存
在
を
気
に
か
け
、
役

割
を
引
き
受
け
、
話
し
合
い
な
が
ら
場
を
更
新
し

て
い
く
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
。
遅
れ
て
き
た
仲
間
に

声
を
か
け
る
、
初
参
加
に
挨
拶
す
る
、
荒
れ
て
い

る
人
へ
の
距
離
の
取
り
方
を
相
談
す
る
。
そ
う
し

た
小
さ
な
判
断
の
積
み
重
ね
が
自
治
に
な
る
。

　
こ
こ
で
の
自
治
は
統
制
で
は
な
く
、「
排
除
し

な
い
」「
測
ら
な
い
」「
急
が
せ
な
い
」
と
い
う

前
提
の
共
有
に
よ
っ
て
保
た
れ
る
。
成
果
指
標

に
寄
り
す
ぎ
る
と
参
加
は
「
従
う
こ
と
」
に
な

り
、
本
人
が
決
め
る
余
地
が
狭
ま
る
。
共
同
体

属性の開示を前提にせず、多様な背景の子ども・若者を受け入れる場のあり方
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自
治
は
、
„
居
る
こ
と
＂
が
肯
定
さ
れ
、
や
が

て
„
担
う
こ
と
＂
へ
移
っ
て
い
け
る
条
件
を
守

り
続
け
る
営
み
で
あ
る
。
参
加
は
義
務
で
は
な

く
、
頻
度
や
関
わ
り
方
は
本
人
が
決
め
る
。
来

て
も
よ
い
し
来
ら
れ
な
い
週
が
あ
っ
て
も
よ
い
。

た
だ
居
る
だ
け
の
日
も
あ
れ
ば
役
割
を
引
き
受

け
る
日
も
あ
る
。
そ
の
選
び
取
り
の
積
み
重
ね

に
よ
っ
て
、
場
が
保
た
れ
更
新
さ
れ
て
い
く
。

　

共
同
体
自
治
は
「
何
で
も
受
け
入
れ
る
」
こ

と
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
暴
力
や
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
、
性
的
搾
取
、
金
銭
の
強
要
な
ど
、
他
者
の

尊
厳
を
侵
す
行
為
に
は
線
を
引
く
。
場
の
安
全

が
揺
ら
ぐ
と
き
は
、
参
加
者
に
役
割
や
参
加
を

押
し
付
け
ず
、
複
数
名
で
見
守
り
、
い
っ
た
ん

距
離
を
置
く
提
案
や
退
出
の
お
願
い
も
行
う
。

運
営
を
担
う
側
も
無
理
を
し
な
い
。
疲
弊
や
恐

怖
が
蓄
積
す
れ
ば
、
場
そ
の
も
の
が
続
か
な
い

か
ら
で
あ
る
。
そ
の
う
え
で
、
再
び
戻
っ
て
こ

ら
れ
る
余
白
を
残
す
た
め
、
何
が
問
題
だ
っ
た

の
か
を
整
理
し
、
そ
の
う
え
で
、
次
に
ど
う
関

わ
る
か
（
声
か
け
の
仕
方
、
対
応
す
る
際
の
人

数
、
連
絡
先
の
扱
い
等
）
を
メ
ン
バ
ー
間
で
共

有
し
、
振
り
返
り
を
重
ね
る
。
必
要
に
応
じ
て

警
察
・
医
療
・
行
政
・
関
係
機
関
と
も
連
携
す
る
。

こ
う
し
た
限
界
設
定
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、「
測
ら

な
い
」「
急
が
せ
な
い
」
と
い
う
前
提
も
守
れ
る
。

排
除
を
解
決
策
に
し
な
い
。
調
整
と
合
意
の
更

新
に
よ
っ
て
、
お
た
が
い
に
居
ら
れ
る
状
態
を

整
え
る
。
自
治
と
は
統
制
で
は
な
く
、
安
全
と

自
由
を
両
立
さ
せ
る
た
め
の
話
し
合
い
の
技
術

で
あ
る
。

　
４
．
路
上
か
ら
「
ま
ち
づ
く
り
」
へ

　

路
上
で
生
ま
れ
た
相
互
扶
助
は
、
や
が
て
地

域
へ
と
広
が
っ
て
い
く
。
私
た
ち
が
名
古
屋
駅

西
の
公
共
空
間
で
10
年
以
上
活
動
を
続
け
て
き

た
こ
と
で
、
地
域
住
民
の
な
か
に
「
見
慣
れ
た

存
在
」
と
し
て
認
知
が
蓄
積
さ
れ
、
街
の
側
か

ら
関
わ
り
が
生
ま
れ
て
き
た
。
行
政
や
関
係
機

関
、
マ
ス
コ
ミ
に
も
徐
々
に
知
ら
れ
る
よ
う
に

な
り
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
子
ど
も
や
若
者
だ

け
で
な
く
、
地
域
住
民
や
子
育
て
家
庭
が
「
相

談
し
た
い
」「
少
し
話
を
聞
い
て
ほ
し
い
」「
利

用
し
て
み
た
い
」
と
セ
ン
タ
ー
に
足
を
運
ぶ
場

面
も
増
え
て
い
る
。

　

こ
の
変
化
は
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
単
に
„
提

供
さ
れ
る
＂
と
い
う
よ
り
、
公
共
空
間
を
介
し

て
地
域
の
関
係
が
組
み
替
わ
っ
て
い
く
プ
ロ
セ

ス
で
あ
る
。
路
上
で
の
継
続
的
な
出
会
い
が
、

地
域
の
人
び
と
に
と
っ
て
の
「
頼
っ
て
よ
い
先
」

「
つ
な
が
っ
て
よ
い
先
」
を
増
や
し
、
寄
付
や
物

資
支
援
と
い
っ
た
形
で
も
支
え
が
集
ま
る
。
さ

ら
に
、
子
ど
も
や
若
者
が
集
う
こ
と
で
、
周
辺

で
食
事
を
し
た
り
買
い
物
を
し
た
り
と
、
街
の

な
か
で
お
金
を
使
う
機
会
も
生
ま
れ
る
。
こ
う

し
た
循
環
は
、
福
祉
の
枠
を
越
え
て
地
域
の
生

活
と
結
び
つ
い
た
生
産
関
係
（
支
え
合
い
と
経

済
の
往
還
）
を
形
づ
く
っ
て
い
く
。

　

加
え
て
、
全
国
こ
ど
も
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
運

営
は
、
資
金
構
造
が
比
較
的
シ
ン
プ
ル
で
、
何

に
お
金
が
必
要
で
、
ど
の
よ
う
に
成
り
立
っ
て

い
る
か
が
見
え
や
す
い
。
寄
付
や
募
金
、
物
資

が
活
動
を
支
え
、
場
が
維
持
さ
れ
、
次
の
出
会

い
が
生
ま
れ
る
。
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
子
ど
も
や

募金活動を行う子ども・若者メンバー
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若
者
も
、
こ
の
共
同
体
が
ど
の
よ
う
に
成
立
し

て
い
る
か
を
理
解
し
や
す
く
、
自
分
に
で
き
る

こ
と
を
引
き
受
け
て
「
支
え
る
側
」
に
回
っ
て

い
く
。
相
互
扶
助
が
一
時
的
な
助
け
合
い
に
と

ど
ま
ら
ず
、
公
共
空
間
を
媒
介
に
、
地
域
の
中

で
持
続
す
る
関
係
へ
と
育
っ
て
い
く
の
で
あ
る
。

　

ま
ち
づ
く
り
を
「
計
画
」
や
「
整
備
」
と
捉

え
る
と
、
路
上
の
実
践
は
周
縁
に
見
え
る
か
も

し
れ
な
い
。
し
か
し
、
ま
ち
づ
く
り
を
「
誰
が

公
共
空
間
に
居
ら
れ
る
か
」「
誰
が
地
域
の
一
員

と
し
て
扱
わ
れ
る
か
」
と
い
う
公
共
性
の
問
い

と
し
て
捉
え
る
な
ら
、
路
上
は
中
心
に
あ
る
。

路
上
で
の
出
会
い
を
起
点
に
、
相
談
や
利
用
、

寄
付
や
支
援
、
さ
ら
に
は
地
域
で
の
消
費
や
担

い
手
化
ま
で
が
連
な
っ
て
い
く
と
き
、
地
域
福

祉
は
制
度
の
内
側
だ
け
で
完
結
せ
ず
、
公
共
空

間
を
通
じ
て
再
構
築
さ
れ
て
い
く
。
こ
う
し
た

連
な
り
は
、
特
別
な
事
業
を
新
設
し
な
く
て
も
、

公
共
空
間
で
の
継
続
的
な
出
会
い
か
ら
始
め
ら

れ
る
。

　　
５
．
自
治
体
実
務
へ
の
示
唆

　

自
治
体
が
学
ぶ
べ
き
は
方
法
の
模
倣
で
は
な

く
、「
関
係
が
壊
れ
な
い
前
提
条
件
」
を
言
語
化

し
、
行
政
・
委
託
先
・
地
域
で
共
有
す
る
こ
と

で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
①
入
口
は
相
談
で
は
な

く
出
会
い
（
雑
談
や
沈
黙
も
含
む
）、
②
出
入
り

の
自
由
（
継
続
の
強
制
を
し
な
い
）、
③
当
事
者

を
対
象
で
は
な
く
担
い
手
と
し
て
迎
え
る
、
④

限
界
設
定
と
安
全
確
保
（
無
理
を
し
な
い
／
暴

力
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
線
引
き
）、
⑤
必
要
時
に

専
門
資
源
へ
接
続
、
の
５
点
は
汎
用
性
が
高
い
。

　

評
価
も
成
果
の
数
値
だ
け
に
寄
せ
な
い
。
交

流
の
継
続
や
再
接
触
、
対
立
が
排
除
で
は
な
く

対
話
と
し
て
扱
わ
れ
た
経
過
な
ど
、
関
係
の
維

持
・
回
復
を
示
す
指
標
を
併
走
さ
せ
る
こ
と
で
、

現
場
が
「
評
価
の
た
め
の
運
営
」
へ
変
質
す
る

こ
と
を
防
げ
る
。
制
度
の
外
側
に
い
る
人
と
出

会
い
続
け
る
た
め
に
は
、
制
度
の
内
側
に
い
る

側
こ
そ
「
測
ら
な
い
姿
勢
」
を
守
り
続
け
る
必

要
が
あ
る
。

（全国こども福祉センターの実践）内閣総理大
臣表彰（2023年）と書籍化
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６
．
書
籍
紹
介
・
結
語
―
支
援
を
越
え
て
、

　
　
　
と
も
に
生
き
る
地
域
へ
（
整
形
版
）

　

以
上
の
議
論
を
、
実
践
の
背
景
と
理
論
の
両

面
か
ら
さ
ら
に
掘
り
下
げ
た
の
が
、
拙
著
『
能

力
社
会
か
ら
共
同
体
自
治
へ
』（
せ
せ
ら
ぎ
出
版
）

で
あ
る
。
競
争
と
成
果
主
義
が
強
ま
る
社
会
で

は
、
人
は
「
で
き
る
／
で
き
な
い
」
で
測
ら
れ
、

支
援
さ
え
も
成
果
や
数
値
で
測
る
枠
組
み
に
組

み
込
ま
れ
や
す
い
。
路
上
か
ら
始
ま
っ
た
実
践

が
示
し
て
き
た
の
は
、
測
ら
れ
な
い
関
係
の
中

で
人
間
関
係
が
回
復
し
、
役
割
を
引
き
受
け
、

地
域
の
公
共
性
が
立
ち
上
が
っ
て
い
く
可
能
性

で
あ
る
。
各
地
で
、
制
度
の
手
前
に
い
る
人
び

と
と
出
会
い
直
し
、
相
互
扶
助
か
ら
ま
ち
づ
く

り
へ
と
つ
な
が
る
実
践
が
芽
吹
く
こ
と
を
願
っ

て
い
る
。
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