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地
域
資
源
を
活
用
し
た
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

─
銚
子
円
卓
会
議
の
挑
戦
と
実
践

　
千
葉
県
銚
子
市
は
、
人
口
約
５
万
２
０
０
０
人
、

利
根
川
河
口
に
位
置
す
る
港
町
と
し
て
発
展
し
て

き
た
。
江
戸
期
に
は
水
運
の
拠
点
と
し
て
栄
え
、

醤
油
産
業
や
漁
業
を
基
幹
と
す
る
地
域
経
済
が
形

成
さ
れ
、
ヤ
マ
サ
醤
油
、
ヒ
ゲ
タ
醤
油
は
全
国
的

な
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
定
着
し
、
水
産
業
は
長
く
地

域
の
活
力
源
と
な
っ
て
い
る
。
農
業
面
に
お
い
て

も
、
温
暖
な
海
洋
性
気
候
と
ミ
ネ
ラ
ル
豊
富
な
土

壌
を
活
か
し
、
春
キ
ャ
ベ
ツ
や
ダ
イ
コ
ン
、
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
、
銚
子
メ
ロ
ン
な
ど
高
品
質
な
作
物
の
生

産
地
と
し
て
知
ら
れ
る
。
ま
た
、
屏
風
ヶ
浦
や
犬

吠
埼
灯
台
な
ど
の
景
観
資
源
は
観
光
面
に
お
い
て

も
高
い
評
価
を
受
け
て
お
り
、
歴
史
・
産
業
・
自
然
・

食
文
化
と
い
っ
た
多
様
な
切
り
口
で
、
地
域
内
外

に
魅
力
を
発
信
す
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
持
つ
。

　

し
か
し
近
年
は
、
人
口
減
少
・
高
齢
化
・
財
政

難
と
い
っ
た
課
題
が
複
合
的
に
進
行
し
、
従
来
の

地
域
活
力
を
維
持
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
り
つ
つ

あ
る
。
産
業
の
担
い
手
不
足
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

縮
小
は
、
地
域
の
再
構
築
に
対
す
る
新
た
な
戦
略

を
必
要
と
す
る
状
況
を
示
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
の
も
と「
銚
子
円
卓
会
議
」で

は
、
制
度
の
隙
間
を
柔
軟
に
埋
め
な
が
ら
、
市
民

の
自
発
的
な
活
動
と
地
域
資
源
の
活
用
を
促
進
す

る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
機
能
す
る
こ
と

を
目
指
し
、
千
葉
県
事
業
を
契
機
に
ま
ち
づ
く
り

の
多
様
な
主
体
が
連
携
す
る
協
議
体
と
し
て
約

10
年
間
の
活
動
実
績
を
重
ね
て
き
た
。
そ
し
て

２
０
２
４
年
６
月
、
地
域
の
企
業
・
個
人
か
ら
の

寄
付
に
よ
り
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
財
団
化
を
実
現
。
こ

れ
に
よ
り
、
活
動
の
持
続
可
能
性
と
信
頼
性
を
高

め
、
行
政
依
存
型
で
は
な
い
市
民
協
働
型
ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
が
強
化
さ
れ
た
。
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銚
子
円
卓
会
議
の
取
り
組
み
は
、
大
き
く
以
下

の
３
事
業
を
柱
と
し
て
展
開
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
相

互
補
完
的
に
連
携
し
な
が
ら
人
と
地
域
社
会
の
レ

ジ
リ
エ
ン
ス
を
育
も
う
と
し
て
い
る
。

地
域
課
題
と
人
を
寄
付
で
つ
な
ぐ

「
こ
の
指
と
ま
れ
！
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

　

地
域
課
題
に
向
き
合
い
、「
こ
の
指
と
ま
れ
！
」

と
自
ら
手
を
あ
げ
、
仲
間
た
ち
と
共
に
、
解
決
に

向
け
た
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
方
々
を
、
寄
付

を
媒
介
に
し
て
応
援
す
る
人
の
輪
を
広
げ
て
い
こ

う
と
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
は
じ
ま
っ
た
２
０
１
３
年
か

ら
19
団
体
に
対
し
て
累
計
２
８
０
万
円
超
の
寄
付

金
を
媒
介
し
て
い
る
。

　

正
直
、
金
額
は
決
し
て
多
く
は
な
い
が
、
応
援

す
る
人
、
応
援
さ
れ
る
人
が
固
定
す
る
こ
と
な
く
、

挑
戦
す
る
人
、
応
援
す
る
人
、
ど
ち
ら
も
存
在
す

る
地
域
で
あ
る
こ
と
を
目
指
し
て
支
援
活
動
を
進

め
て
い
る
。
小
さ
な
積
み
重
ね
で
は
あ
る
が
、
市

内
企
業
に
よ
る
寄
付
つ
き
商
品
の
展
開
や
、
年
１

回
の
寄
付
贈
呈
式
に
お
け
る
活
動
報
告
・
課
題
共

有
の
機
会
な
ど
、
地
域
内
の
多
様
な
関
係
者
に
よ

る
対
話
と
共
創
が
進
ん
で
い
る
こ
と
を
実
感
し
て

い
る
。

　

ま
た
、
関
連
企
画
と
し
て
活
動
団
体
の
枠
を
超

え
て
、
多
世
代
、
多
業
種
、
多
国
籍
な
ど
多
様
な

立
場
の
市
民
が
集
い
、
地
域
課
題
に
つ
い
て
対
話

す
る「
ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」を
継
続
的

に
開
催
し
て
き
た
こ
と
で
、
発
見
し
た
課
題
に
つ

い
て
安
心
し
て
相
談
で
き
る
場
、
機
能
が
育
ち
つ

つ
あ
る
。

地
域
資
源
の
循
環
を
生
む「
共
助
の
ロ
ー
リ
ン

グ
ス
ト
ッ
ク O

SU
SO

W
AKE

」

　

パ
ー
ト
ナ
ー
地
域
の
災
害
時
に
は
支
援
物
資
と

し
て
、
災
害
が
起
こ
ら
な
け
れ
ば
参
加
者
の
手
元

へ
備
蓄
品
が
届
く
、
日
常
か
ら
の
防
災
活
動
が
、

銚
子
発
、
日
本
初
の「
共
助
の
ロ
ー
リ
ン
グ
ス
ト
ッ

ク O
SU

SO
W

A
KE

」で
あ
る
。

　
お
米
、
鯖
の
文
化
干
し
、
煎
餅
や
木
の
葉
パ
ン
、

醤
油
セ
ッ
ト
な
ど
地
元
企
業
の
自
慢
の
逸
品
を
備
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蓄
品
と
し
て
活
用
し
、
石
川
県
珠
洲
市
な
ど
全
国

４
地
域
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
連
携
を
構
築
。
さ
ら
に

地
元
の
千
葉
科
学
大
学
な
ど
教
育
機
関
と
の
協
働

に
よ
る
防
災
教
育
、
地
域
資
源
活
用
の
実
践
と
し

て
高
く
評
価
さ
れ
、
令
和
３
年
度
に
は
千
葉
県
知

事
賞（
ち
ば
コ
ラ
ボ
大
賞
）を
受
賞
し
て
い
る
。
昨

年
度
、
第
４
期
で
は
、
備
蓄
品
が
は
じ
め
て
石
川

県
珠
洲
市
へ
の
支
援
品
と
な
っ
た
。
現
在
は
、
取

組
み
の
社
会
実
装
を
目
指
し「O

SU
SO

W
A

KE

を
世
界
の
言
葉
に
」を
合
言
葉
と
し
て
、
活
動
を
進

め
て
い
る
。

次
世
代
と
地
域
を
結
ぶ「D

ELKU
I（

出
る
杭
）」

　

次
世
代
と
地
域
と
の
良
質
な
関
係
を
育
も
う

と
す
る
ロ
ー
カ
ル
キ
ャ
リ
ア
教
育
支
援
事
業
が
、

「D
ELKU

I

」で
あ
る
。

　

多
様
な
産
業
で
日
本
有
数
の
規
模
を
誇
る
銚
子

市
は
、
日
本
の
出
る
杭
か
も
し
れ
な
い
、
と
捉
え

直
し
、
な
ら
ば
、
出
る
杭
と
な
っ
て
成
長
す
る
次

世
代
を
育
成
す
る
こ
と
は
得
意
な
風
土
で
は
な
い

か
、
と
の
仮
説
を
た
て
、「
出
る
杭
を
伸
ば
す
風
土

を
、
文
化
に
」を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
長
期
的
な
視
点
で

進
め
て
い
る
。

　

中
高
生
な
ど
次
世
代
を
対
象
に
、
地
元
企
業
人

と
の
対
話
の
機
会
の
創
出
、
学
生
・
お
と
な
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
推
進
、
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
の
受
け

入
れ
、
地
域
課
題
へ
の
関
与
な
ど
を
通
じ
て
主
体

的
に
地
域
の
多
様
な
大
人
と
関
わ
る
機
会
を
創
出

し
な
が
ら
、
多
様
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
丁
寧
に
支

援
し
て
い
る
。

　

今
年
度
か
ら
は
教
育
委
員
会
の
後
援
の
も
と

小
・
中
学
校
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
に
活
用
さ
れ
る
こ

と
を
想
定
す
る『
地
域
人
財
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
』の
構

築
を
高
校
生
と
共
に
取
り
組
む
事
業
に
着
手
す
る
。

　

３
事
業
は
一
見
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
領
域
を
担
っ

て
い
る
、「
市
民
参
加
の
促
進
」「
地
域
資
源
の
活
用
」

「
人
材
の
育
成
」と
い
う
共
通
の
方
向
性
に
お
い
て

連
携
し
て
い
る
。「
こ
の
指
と
ま
れ
！
」プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
は
、
地
域
課
題
に
取
り
組
む
市
民
活
動
の
可

視
化
と
支
援
を
通
じ
て
、
地
域
内
に
参
加
と
共
感

の
基
盤
を
築
い
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
土
壌
の
も

と
、O

SU
SO

W
A

KE

は
地
域
産
品
を
用
い
た
循

環
型
備
蓄
の
仕
組
み
に
よ
っ
て
、
共
助
と
防
災
教

育
、
地
域
外
と
の
連
携
を
展
開
す
る
事
業
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
る
。
さ
ら
に
、D

ELKU
I

で
は
次

世
代
が
こ
れ
ら
の
活
動
や
広
く
地
域
産
業
、
地
域

社
会
と
触
れ
、
関
わ
る
こ
と
で
、
地
域
課
題
を
見

つ
け
、
解
決
に
向
け
て
主
体
的
に
考
え
、
行
動
す

る
人
材
の
育
成
を
担
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
事
業

は
段
階
的
か
つ
有
機
的
に
連
関
し
な
が
ら
、
市
民

協
働
の
仕
組
み
と
持
続
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
基
盤

を
形
成
し
て
い
る
。

　

銚
子
円
卓
会
議
の
活
動
は
、
地
方
都
市
に
お
け

る
ま
ち
づ
く
り
の
一
つ
の
実
践
例
と
し
て
、
着
実
な

広
が
り
を
見
せ
て
い
る
と
考
え
る
。
市
民
が
自
ら

地
域
の
課
題
に
向
き
合
い
、
多
様
な
関
わ
り
を
深

め
な
が
ら
育
て
て
い
く
仕
組
み
が
少
し
ず
つ
形
に

な
り
つ
つ
あ
り
、
そ
の
中
で
生
ま
れ
た
成
果
や
経

験
は
、
次
の
活
動
へ
の
足
が
か
り
と
な
っ
て
い
る
。

　

行
政
や
制
度
に
頼
る
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
創

意
や
協
働
に
よ
っ
て
地
域
を
育
て
て
い
こ
う
と
す

る
姿
勢
は
、
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
な
人
が
育
つ
、
レ
ジ

リ
エ
ン
ト
な
地
域
社
会
の
重
要
な
基
盤
で
あ
る
。

私
た
ち
は
、
ま
だ
道
半
ば
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し

な
が
ら
も
、
こ
の
取
り
組
み
に
手
応
え
と
希
望
を

見
出
し
、
今
後
も
一
歩
ず
つ
歩
み
を
続
け
て
い
き

た
い
。

（
一
般
財
団
法
人
銚
子
円
卓
会
議

協
働
事
務
局　
西
田
美
樹
）

この指とまれ！　寄付贈呈式の様子


