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動
く
の
か
、
そ
れ
と
も
行
政
が
呼
び
か
け
る
の
か
と

い
っ
た
課
題
が
あ
り
ま
す
が
、
狙
半
内
共
助
運
営
体

の
よ
う
に
住
民
が
主
体
的
と
な
っ
て
地
域
課
題
に
目

を
向
け
た
組
織
の
存
在
は
、
地
域
づ
く
り
に
お
け
る

大
き
な
力
に
な
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
狙
半
内
共

助
運
営
体
の
目
的
は
み
ん
な
が
笑
顔
で
暮
ら
せ
る
地

域
に
す
る
こ
と
で
あ
り
、
共
助
組
織
が
出
来
て
か
ら
、

地
域
に
安
心
感
が
生
ま
れ
、
住
む
人
の
表
情
も
明
る

く
な
っ
て
き
た
と
住
民
の
声
が
聞
か
れ
ま
す
。
街
部

に
引
っ
越
し
て
い
っ
た
方
々
も
応
援
団
と
な
っ
て
雪

下
ろ
し
や
雪
よ
せ
に
協
力
す
る
こ
と
も
多
く
、
令
和

４
年
度
か
ら
は
企
業
と
の
雪
下
ろ
し
協
定
も
結
ば
れ

る
な
ど
、
共
助
の
輪
が
ど
ん
ど
ん
広
が
り
を
見
せ
て

い
ま
す
。

（
特
定
非
営
利
活
動
法
人

秋
田
県
南
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー　
理
事　
八
嶋
英
樹
）

■
背
景
・
課
題

　
東
京
都
目
黒
区
の
東
急
東
横
線
･
都
立
大
学
駅
周

辺
の
６
つ
の
商
店
街
の
長
年
の
課
題
は
、
①
次
世
代

へ
の
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
、
②
知
名
度
が
低
く
特
色
が
な

い
こ
と
、
こ
の
ま
ま
で
は
こ
の
街
の
将
来
は
な
い
と

危
機
感
を
抱
い
て
い
た
。
そ
こ
で
志
の
高
い
若
手
商

店
主
を
集
め
て
実
行
委
員
会
を
結
成
、「
あ
え
て
商
店

街
ら
し
く
な
い
事
業
」の
発
想
を
始
め
た
。

■
活
動
内
容
と
特
色

　
街
に
賑
わ
い
を
も
た
ら
す
に
は
何
が
必
要
か
議
論

を
重
ね
る
中
で
、
こ
の
街
に
は
こ
だ
わ
り
を
持
っ
た

個
人
店
が
多
く
商
店
街
の
魅
力
に
な
り
う
る
唯
一
無

二
の
も
の
は「
商
店
主
＝
ひ
と
」で
あ
る
こ
と
に
気
づ

い
た
。
そ
し
て
こ
の
街
の
資
源
は「
ひ
と
」で
あ
る
と

の
結
論
に
至
っ
た
。
そ
こ
か
ら
商
店
主
の
魅
力
を
前

面
に
出
し
た「
と
り
つ
じ
ん
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」が
ス

タ
ー
ト
す
る
。

　
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
①
と
り
つ
じ
ん（
冊
子
）

＝
地
域
資
源「
ひ
と
」の
発
掘
･
活
用
を
中
心
に
、
②

と
り
つ
大
学（
ミ
ニ
講
座
･
Ｐ
Ｒ
）と
、
③
と
り
つ
イ

ベ
ン
ト（
集
客
）＝
地
域
に
根
差
し
た
取
り
組
み
の
三

位
一
体
の
仕
組
み
で
あ
る
。

　
具
体
的
に
は
…

①
と
り
つ
じ
ん（
冊
子
）

　
個
性
豊
か
な
イ
ラ
ス
ト
レ
ー
タ
ー
が
、
都
立
大
の

お
店
で
働
く
人
の
魅
力
を
イ
ラ
ス
ト
作
品
で
紹
介
す

る
新
し
い
タ
イ
プ
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
で
あ
る
。
こ
の

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
は
、
親
し
み
の
あ
る

イ
ラ
ス
ト
が
メ
イ
ン
で
、
１
人
の
登
場
人
物
に
対
し

１
人
の
イ
ラ
ス
ト
レ
ー
タ
ー
が
担
当
し
、
全
て
の
イ

ラ
ス
ト
作
品
が
異
な
る
点
で
あ
る
。
ま
た
登
場
人
物

の「
人
と
な
り
」を
メ
イ
ン
に
取
材
し
読
み
物
と
し
て

も
楽
し
め
る
よ
う
工
夫
し
て
い
る
。
２
０
１
４
年
か

ら
現
在
ま
で
７
冊
発
行
さ
れ
、
毎
号
８
０
０
０
～

１
０
０
０
０
部
が
す
ぐ
に
無
く
な
る
人
気
と
な
っ
て

い
る
。
ま
た
、
ア
ー
ト
性
の
高
い
イ
ラ
ス
ト
作
品
を

取
り
入
れ
た
こ
と
が
、
と
り
つ
じ
ん
の
人
気
と
可
能

性
を
さ
ら
に
向
上
さ
せ
た
。

②
と
り
つ
大
学（
ミ
ニ
講
座
・
Ｐ
Ｒ
）

　
登
場
人
物（
と
り
つ
じ
ん
）が
、
先
生
と
な
り
長
年

培
っ
て
き
た
プ
ロ
の
技
や
コ
ツ
･
知
識
や
経
験
な
ど

を
教
え
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
あ
る
。
商
店
街
全
体

を
キ
ャ
ン
パ
ス
に
自
分
の
お
店
の
良
さ
を
Ｐ
Ｒ
し
、

新
た
な
フ
ァ
ン
を
獲
得
し
て
商
売
に
つ
な
げ
る
試
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み
。
例
え
ば
、
美
味
し
い
ロ
ー
ス
ト
ビ
ー
フ
の
作
り

方
･
香
り
高
い
コ
ー
ヒ
ー
の
淹
れ
方
･
簡
単
に
で
き

る
フ
ラ
ワ
ー
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
な
ど
、
と
り
つ
大
学

の
時
間
割
の
も
と
10
以
上
の
講
座
が
期
間
中
開
講
さ

れ
、
地
元
を
中
心
に
幅
広
い
層
の
人
々
が
参
加
し
て

い
る
。
ま
た
、
と
り
つ
大
学
の
ロ
ゴ
は
地
元
の
ト
キ

ワ
松
学
園
の
生
徒
が
作
成
、
Ａ
Ｌ
Ｌ
都
立
大
を
モ
ッ

ト
ー
に
地
域
と
の
連
携
を
深
め
て
い
る
。

③
と
り
つ
イ
ベ
ン
ト（
集
客
）

　
都
立
大
の
街
で
楽
し
い
こ
と
を
テ
ー
マ
に
街
中
で

わ
く
わ
く
ド
キ
ド
キ
を
体
感
で
き
る
集
客
イ
ベ
ン

ト
。
登
場
人
物
の
お
店
や
そ
の
人
物
に
実
際
に
会
え

る
こ
と
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
実
施
し
た「
と
り
つ
巡
り
」

は
１
０
０
０
人
以
上
が
参
加
し
た
。
ま
た
、
お
寺
の

本
堂
で
開
催
さ
れ
る「
と
り
つ
の
写
経
」は
、
と
り
つ

じ
ん
の
副
住
職
、
和
菓
子
屋
･
お
茶
屋
･
床
屋
が
コ

ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
す
る
写
経
イ
ベ
ン
ト
で
、
毎
回
定

員
を
超
え
人
気
で
あ
る
。

　
こ
の
三
位
一
体
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
地
域
資
源

の
発
掘
･
活
用（
と
り
つ
じ
ん
）と
地
域
に
根
差
し
た

取
り
組
み（
と
り
つ
大
学
＆
と
り
つ
イ
ベ
ン
ト
）の
三

本
柱
で
持
続
可
能
な
地
域
の
活
性
化
を
実
現
し
て
い

る
。

■
活
動
の
成
果

①
商
店
と
顧
客
の
交
流
増
加

　
絵
本
の
よ
う
な
イ
ラ
ス
ト
と
分
か
り
や
す
い
紹
介

文
に
よ
り
、
商
店
主
に
親
近
感
が
沸
き
新
規
客
や
既

存
客
と
の
交
流
の
輪
が
広
が
っ
た
。
ま
た
、
イ
ラ
ス

ト
を
き
っ
か
け
と
し
た
地
域
の
人
々
と
の
交
流
が
自

店
の
販
促
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
商
店
主
た
ち
が

こ
の
活
動
に
積
極
的
に
携
わ
る
自
主
性
の
育
成
に
も

な
っ
て
い
る
。

②
関
連
イ
ベ
ン
ト
開
催
に
よ
る
お
店
の
フ
ァ
ン
づ
く
り

　
「
と
り
つ
じ
ん
」を
軸
と
し
た
関
連
イ
ベ
ン
ト
を
開

く
こ
と
で
地
元
住
民
と
商
店
主
の
関
係
性
が
深
ま

り
、
お
店
の
フ
ァ
ン
づ
く
り
と
Ｐ
Ｒ
に
つ
な
が
っ
て

い
る
。
特
に
、
商
店
主
が
開
く
ミ
ニ
講
座「
と
り
つ
大

学
」は
、
知
的
好
奇
心
溢
れ
る
地
元
住
民
へ
の
訴
求
度

が
高
く
、
熱
烈
な
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
る
。

③
商
店
街
の
垣
根
を
越
え
た
交
流
促
進

　
商
店
街
連
合
会
の
事
業
と
す
る
こ
と
で
、
商
店
街

内
は
も
と
よ
り
各
商
店
街
の
垣
根
を
越
え
た
交
流
に

役
立
っ
た
。
交
流
の
例
と
し
て
は
、
お
互
い
に
顧
客

を
紹
介
し
合
う
、
自
発
的
コ
ラ
ボ
イ
ベ
ン
ト
の
開
催

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
、
商
店
街
お
よ
び
連
合
内
の
仲
間

意
識
の
育
成
、
目
的
や
情
報
の
共
有
に
も
つ
な
が
っ

て
い
る
。

④
次
世
代
へ
の
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
、
青
年
部
の
発
足
や

女
性
メ
ン
バ
ー
の
参
加

　

若
手
の
立
案
に
任
さ
れ
て
い
る
こ
の
取
り
組
み

は
、
若
手
の
や
る
気
と
責
任
感
の
育
成
に
役
立
っ
て

い
る
。
ま
た
若
手
同
士
の
連
携
も
活
発
に
な
り
、
青

年
部
が
発
足
す
る
な
ど
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
生

ま
れ
た
。
さ
ら
に
当
初
は
男
性
の
み
で
あ
っ
た
実
行

とりつじんお披露目
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委
員
が
今
で
は
全
体
の
１
／
３
が
女
性
で
構
成
さ

れ
、
頼
も
し
い
戦
力
と
な
っ
て
い
る
。

⑤
地
域
の
安
全
安
心
へ
の
寄
与

　
と
り
つ
じ
ん
の
絵
本
の
よ
う
な
ス
タ
イ
ル
は
、
特

に
子
ど
も
に
好
評
で
あ
る
。
下
校
時
に「
あ
、
○
○
屋

さ
ん
の
○
○
ち
ゃ
ん
だ
」と
声
を
か
け
ら
れ
る
な
ど
、

子
ど
も
が
あ
い
さ
つ
で
き
る
店
が
以
前
よ
り
増
加
し

た
。
商
店
街
が
地
域
の
安
全
安
心
に
寄
与
す
る
こ
と

は
、
商
店
街
の
大
き
な
存
在
意
義
で
あ
る
と
い
え
る
。

⑥
街
･
商
店
街
の
知
名
度
向
上

　
本
活
動
に
対
す
る
メ
デ
ィ
ア
か
ら
の
取
材
依
頼
や

行
政
･
学
校
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
が
増
え
た
。
ま
た

メ
デ
ィ
ア
へ
の
露
出
が
増
え
る
こ
と
で
さ
ら
な
る
街

･
商
店
街
の
知
名
度
向
上
や
本
取
り
組
み
へ
の
商
店

街
内
へ
の
理
解
が
深
ま
り
好
循
環
が
生
ま
れ
て
い

る
。

■
活
動
の
広
が
り
と
こ
れ
か
ら

　

２
０
１
４
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
は
、
近
年
様
々
な
活
動
の
広
が
り
を
み
せ
て
い
る
。

　
地
道
な
活
動
は
、
２
０
１
８
年
度
･
東
京
都
主
催

の
第
14
回
東
京
商
店
街
グ
ラ
ン
プ
リ
で
最
優
秀
賞
を

受
賞
、
２
０
１
９
年
度
･
経
済
産
業
省
／
中
小
企
業

庁
主
催
の
は
ば
た
く
商
店
街
30
選
で
全
国
の
30
選
に

入
選
す
る
な
ど
客
観
的
な
評
価
を
得
た
。

　
ま
た
、
と
り
つ
じ
ん
は
８
年
か
け
て「
１
０
０
人
の

登
場
人
物
×
１
０
０
人
の
イ
ラ
ス
ト
レ
ー
タ
ー
」を

達
成
し
、
地
域
に
と
っ
て
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在

と
な
っ
た
。

　
さ
ら
に
１
０
０
人
達
成
を
記
念
し
て
バ
ー
チ
ャ
ル

（
仮
想
空
間
）を
活
用
し
た「
バ
ー
チ
ャ
ル
と
り
つ
じ

ん
１
０
０
人
展
」に
挑
戦
、
と
り
つ
じ
ん
１
０
０
人
を

Ｖ
Ｒ
ゴ
ー
グ
ル
や
ス
マ
ホ
で
体
験
が
出
来
る
世
界
を

構
築
し
た
。
今
後
は
バ
ー
チ
ャ
ル
の
世
界
で
も
様
々

な
情
報
の
発
信
や
集
客
イ
ベ
ン
ト
、
商
品
の
販
売
な

ど
様
々
な
機
能
を
加
え
て
街
･
商
店
街
の
活
性
化
の

新
た
な
発
信
チ
ャ
ネ
ル
と
し
て
活
用
の
幅
を
広
げ
て

い
く
予
定
で
あ
る
。

　
ま
た
コ
ロ
ナ
が
続
く
中
で
、
慶
応
義
塾
大
学
商
学

部
の
皆
さ
ん
と
商
店
街
が
出
来
る
こ
と
を
考
え
、
と

り
つ
大
学（
ミ
ニ
講
座
）を
オ
ン
ラ
イ
ン
化
し
た
。
こ

れ
に
よ
り
商
店
街
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

学
ん
だ
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
オ
ン
ラ
イ
ン
と
バ
ー
チ
ャ
ル
を
手

に
入
れ
た
こ
と
で「
リ
ア
ル
･
オ
ン
ラ
イ
ン
･
バ
ー

チ
ャ
ル
」の
３
つ
の
チ
ャ
ネ
ル
を
備
え
、
様
々
な
方
法

で
の
情
報
発
信
・
販
売
促
進
が
可
能
に
な
っ
た
。

　

現
在
と
り
つ
じ
ん
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、「
三
位
一

体
の
３
本
柱
」に「
３
つ
の
チ
ャ
ネ
ル
」を
備
え
る
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
へ
と
進
化
し
て
い
る
。

　
こ
れ
か
ら
も
進
化
す
る
と
り
つ
じ
ん
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
、「
ひ
と
」を
地
域
資
源
と
し
て
持
続
可
能
な「
に
ぎ

わ
い
」と
新
た
な「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」を
創
造
し
、
街
や

商
店
街
を
未
来
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目
指
し
続
け
る
。

（
注
記
）

・「
と
り
つ
じ
ん
」は
、
と
り
つ（
都
立
）＋
じ
ん（
人
･

Ｚ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
）か
ら
生
ま
れ
る
。

・
Ｚ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
と
は
、
自
由
な
ア
イ
デ
ア
と
手
法
で
つ

く
る
冊
子
･
ア
ー
ト
ブ
ッ
ク
。

（
都
立
大
学
商
店
街
連
合
会
理
事
、

と
り
つ
じ
ん
実
行
委
員
会
広
報
･
経
理　
三
室 

茂
）

とりつじん交流と実行委員


