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手
引
書「
自
治
会
活
動
に
つ
い
て
」（
※
2
）の
作
成
で

あ
り
ま
し
た
。
自
分
も
設
立
か
ら
活
動
の
困
難
さ
に

直
面
し
先
輩
自
治
会
長
か
ら
手
ほ
ど
き
を
受
け
た
こ

と
か
ら
、
輪
番
の
会
長
で
も
活
動
が
わ
か
ら
ず
に
孤

立
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
と
考
え
て
配
布
す
る
よ

う
に
し
ま
し
た
。
ま
た
、
地
区
に
お
け
る
行
政
側
に

対
す
る
要
望
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
自
治
会
が
関
わ

る
共
通
問
題
を
市
に
要
望
す
る
よ
う
に
配
慮
し
ま
し

た
が
、
そ
の
と
り
ま
と
め
に
苦
労
し
た
の
は
覚
え
て

い
ま
す
。

　
自
治
連
本
体
で
の
提
案
は
自
治
連
だ
よ
り
の
モ
ノ

ク
ロ
か
ら
カ
ラ
ー
化
な
ど
の
見
直
し
な
ど
を
提
案
し

民
間
活
力
導
入
を
目
指
し
ま
し
た
。
が
、フ
リ
ー
ペ
ー

パ
ー
方
式
に
よ
り
未
加
入
世
帯
に
も
理
解
を
促
進
す

る
た
め
の
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
を
企
画
し
た
も
の
の
費
用

面
で
断
念
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
こ
と
や
、
紙
面
の

改
良
に
つ
い
て
も
従
来
型
意
識
も
あ
り
自
治
連
だ
よ

り
の
担
当
の
方
が
苦
労
し
な
が
ら
も
改
良
が
進
め
ら

　
１
．
協
議
会
方
式
の
転
換

【
自
治
連
で
の
活
動
】

　
自
治
会
設
立
と
同
時
に
自
治
会
連
合
会（
以
下「
自

治
連
」）に
加
入
し
ま
し
た（
案
内
が
来
る
の
で
そ
の

ま
ま
加
入
を
し
た
の
で
す
が
…
）。
そ
の
２
年
後
に
は

地
区
役
員
に
推
薦
さ
れ
て
就
任
し
自
治
連
組
織
の
運

営
を
垣
間
見
る
こ
と
と
な
り
、
設
立
か
ら
５
年
後
に

は
自
治
連
の
副
会
長
と
な
り
ま
し
た（
※
１
）。
当
初

は
自
治
連
組
織
自
体
に
つ
い
て
分
か
ら
な
い
と
い
う

イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
ま
し
た
が
、
地
区
役
員
と
な

る
と
お
お
よ
そ
40
自
治
会
程
度
あ
り
、
２
つ
の
中
学

校
区
、
人
口
規
模
は
約
４・５
万
人
程
度
の
エ
リ
ア
を

束
ね
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
ず
、
私
が
地
区
役
員
と
し
て
就
任
し
て
は
じ
め

た
の
は
、
半
数
を
占
め
る
輪
番
自
治
会
会
長
向
け
の

れ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
私
自
身
と
し
て
本
来
は
自
治
連
組
織
で
の
成
長
を

進
め
る
た
め
に
も
役
員
と
し
て
活
動
を
継
続
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
し
た
が
、
あ
る
こ
と
で
卒
業
を
す
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
本
市
に
は
自
治
連

組
織
の
会
長
選
定
に
つ
い
て
規
約
上
の
ル
ー
ル
は
な

い
も
の
の
、
従
来
の
申
し
送
り
に
よ
り
２
年
単
位
で

７
つ
の
地
区
を
輪
番
で
回
す
こ
と
に
よ
っ
て
、

　
①
各
地
域
で
万
遍
な
く
役
職
を
担
う
こ
と
で
各
地

域
の
自
治
や
自
治
会
の
連
携
意
識
を
高
め
る
。
②
地

区
の
意
見
を
公
平
に
吸
い
上
げ
る
と
と
も
に
、
負
担

を
し
て
い
く
。
③
輪
番
に
よ
り
地
区
ご
と
で
会
長
職

を
育
て
て
い
く
。

　
と
い
っ
た
こ
と
な
ど
が
過
去
か
ら
の
組
織
を
維
持

す
る
た
め
の
仕
組
み
だ
っ
た
と
私
は
感
じ
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
慣
習
的
に
し
て
い
た
と
の

こ
と
で
し
た
。（
長
年
自
治
連
役
員
を
務
め
て
い
た
方

か
ら
聴
取
）

取
り
組
み
の
双
方
を
住
民
の
身
の
丈
に
合
っ
た
形

で
バ
ラ
ン
ス
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
ろ
う
。（
了
）

（
文
献
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し
か
し
な
が
ら
、
役
員
選
任
に
お
い
て
会
長
職
や

委
員
職
な
ど
が
そ
の
ま
ま
固
定
化（
コ
ロ
ナ
禍
を
理

由
と
し
て
４
年
間
役
職
固
定
）を
し
て
し
ま
い
活
動

が
停
滞
と
硬
直
化
し
て
い
く
こ
と
と
な
り
、
弊
害
や

活
動
の
低
下
に
対
す
る
懸
念
を
述
べ
ま
し
た
が
、
他

の
役
員
か
ら「
俺
が
若
い
こ
ろ
は
黙
っ
て
い
た
も
ん

だ
、
君
も
黙
っ
て
れ
ば
い
い
ん
だ
」と
の
申
し
出
が
あ

り
ま
し
た
。

　
こ
の
状
況
か
ら
私
の
自
治
会
設
立
か
ら
ご
指
導
を

い
た
だ
い
た
先
輩
自
治
会
長
が
、
区
切
り
と
し
て
役

職
を
辞
任
し
退
会
す
る
と
し
て
退
席
し
て
し
ま
い
ま

し
た
。
私
自
身
も
活
動
の
限
界
も
感
じ
て
い
た
こ
と

か
ら
令
和
３
年
度
を
も
っ
て
退
会（
※
3
）す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

※
1　

当
該
地
区
で
は
、
早

い
段
階
に
次
世
代
育
成
も

考
え
て
い
て
、
自
治
連
役

員
の
担
い
手
が
課
題
と

な
っ
て
い
た
た
め
、
早
い

段
階
に
引
き
上
げ
さ
れ
た

形
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

が
、
自
治
連
役
員
を
担
う

こ
と
で
負
担
増
を
嫌
う

ケ
ー
ス
も
あ
る
の
も
事
実

で
あ
り
令
和
元
年
に
自
治

連
の
会
計
を
つ
と
め
た
。

※
2　

自
治
会
活
動
に
つ
い

て
は
16
ペ
ー
ジ
に
わ
た
る

も
の
と
な
っ
た
。
他
市
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
な
ど
を

参
考
に
し
た
り
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
も
と
に
作

成
し
た
。
他
市
で
は
自
治
連
や
行
政
側
で
作
成
し

て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
が
本
市
で
は
そ
の
よ
う
な

サ
ポ
ー
ト
は
自
治
連
も
行
政
に
も
な
か
っ
た
こ
と

か
ら
作
成
し
た
経
緯
が
あ
っ
た
。

※
3　
地
域
性
や
長
年
の
慣
習
な
ど
に
も
良
い
悪
い

は
あ
る
の
は
事
実
で
あ
る
、
自
治
連
は
自
治
会
活

動
の
サ
ポ
ー
ト
や
、
担
い
手
の
人
材
育
成
や
研
修

な
ど
も
重
要
で
あ
る
。
近
年
は
年
齢
の
偏
り
に
よ

る
課
題
や
女
性
の
参
画
へ
の
必
要
性
な
ど
求
め
ら

れ
て
お
り
、
人
材
の
流
動
性
維
持
や
開
か
れ
た
運

営
、
着
実
な
実
行
性
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

〇
協
議
会
設
立

　
自
治
連
か
ら
退
会
し
た
も
の
の
、
地
域
の
活
動
を

活
性
化
す
る
理
念
を
持
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
他
市

の
事
例
か
ら
協
議
会
方
式
で
の
地
域
組
織
を
目
指
す

た
め
に
令
和
４
年
度
に「
や
ち
よ
地
域
づ
く
り
協
議

会
」を
８
つ
の
自
治
会
組
織
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て
い

ま
す
。「
自
治
会
」と
は
使
わ
ず
に「
地
域
づ
く
り
」と

し
た
の
は
、
今
後
の
少
子
高
齢
化
時
代
が
到
来
す
る

こ
と
や
、
任
意
組
織
で
の
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
は
企
業
・
社
会
福
祉
法
人
組
織
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
・
民
生
委
員
等
の
各
種
組
織
と
の

連
携
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
か
ら
で
す
。

　
令
和
５
年
度
は
、
行
政
と
の
関
係
構
築
を
し
て
い

く
こ
と
で
行
政
側
の
意
見
を
知
る
と
し
て
、
企
画
経

営
課
か
ら
５
月
に「
将
来
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」と
し
て

の
講
演
を
す
る
こ
と
で
自
分
た
ち
の
地
域
が
将
来
の

人
口
変
化
と
そ
の
対
応
性
に
つ
い
て
地
域
側
で
想
定

し
て
い
く
必
要
性
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
に

備
え
る
た
め
に
も
市
長
と
の
対
話
を
通
し
て
今
後

の
課
題
対
応
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
計
画
し
て
い
ま

す
。

　
こ
れ
は
従
来
の
住
民
か
ら
の
要
望
型
、
陳
情
型
で

は
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
行
政
と
住
民
側
が
と
も

に
考
え
て
進
め
て
い
く
取
り
組
み
が
良
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
県
内
に
お
け
る
習
志
野
市
の
地
域

担
当
者
制
度
の
視
察
や
、
職
員
派
遣
の
取
り
組
み
を

し
て
い
る
木
更
津
市
な
ど
、
こ
れ
ら
の
視
察
か
ら
一

市
民
と
し
て
で
き
る
こ
と
は
何
か
と
考
え
て「
ま
ち
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づ
く
り
ふ
れ
あ
い
講
座（
出
前
講
座
）」を
利
用
し
て

職
員
の
派
遣
か
ら
取
り
組
み
や
関
係
構
築
を
進
め
て

い
ま
す（
※
4
）。

※
4　
市
で
は
第
５
次
総
合
計
画
前
期
基
本
計
画
に

お
い
て
地
域
職
員
派
遣
制
度
を
導
入
す
る
こ
と

な
っ
て
い
る
が
、
計
画
に
明
記
し
て
す
で
に
２
年

半
経
過
し
て
い
る
も
の
の
実
施
は
し
て
お
ら
ず
検

討
段
階
で
あ
る
。
筆
者
自
身
の
小
学
校
区
を
モ
デ

ル
地
域
と
す
る
先
行
実
施
な
ど
を
提
案
し
た
が
、

お
そ
ら
く
庁
内
で
職
員
を
派
遣
す
る
と
い
う
理
解

や
市
民
意
識
を
検
討
し
た
と
し
て
も
、
実
施
が
困

難
で
あ
る
と
判
断
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

半
世
紀
続
い
て
い
る
隣
接
の
習
志
野
市
の
よ
う
に

は
で
き
な
い
の
で
、
年
に
数
回（
４
回
程
度
）は
市

民
と
職
員
が
顔
を
あ
わ
せ
る
場
面
は
あ
っ
た
ほ
う

が
、
信
頼
関
係
構
築
と
協
働
や
市
民
と
の
情
報
交

換
と
い
う
も
の
に
つ
な
が
る
と
筆
者
は
確
信
し
て

い
る
が
非
常
に
残
念
で
あ
る
。（
筆
者
は
総
合
計
画

の
委
員
と
し
て
、
複
数
年
市
民
委
員
と
自
治
連
側

と
し
て
参
加
し
て
現
場
か
ら
の
意
見
提
案
を
し
て

い
た
。

　
２
．
全
国
の
課
題
解
決
に
向
け
て

　
大
正
か
ら
構
築
さ
れ
た
自
治
会
運
営
は
平
成
か
ら

令
和
と
な
り
変
革
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
内
閣
府

が
提
唱
し
て
い
る
ソ
サ
エ
テ
ィ
ー
５・
０
の
よ
う
に

人
口
減
少
に
よ
り
、
Ｉ
Ｔ
な
ど
の
利
用
を
取
り
込
む

こ
と
で
マ
ン
パ
ワ
ー
を
減
ら
す
こ
と
に
よ
る
活
動
方

式
の
変
換
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す（
今
後
、
地
域
活
動

に
割
り
当
て
る
こ
と
が
で
き
る
時
間
の
確
保
が
難
し

く
な
り
、
当
た
り
前
の
自
治
会
活
動
が
で
き
な
い
恐

れ
が
あ
る
）。
地
域
基
盤
と
し
て
自
治
会
組
織
の
運

営
は
今
後
も
日
本
に
は
必
要
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
の
経
験
か
ら
以
下
の
点
に
つ
い
て
課

題
と
提
案
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
３
．
こ
れ
か
ら
の
み
ら
い
に
つ
い
て

　
自
治
会
は
、
地
域
の
ソ
フ
ト
面
で
Ｉ
Ｔ
化
が
進
化

し
た
と
し
て
も
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
在
り
方
は
重
要

で
あ
り
、
人
を
育
て
る
と
と
も
に
地
域
を
育
て
る
に

は
基
礎
的
な
ハ
ブ
で
あ
る
こ
と
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

形
成
に
と
っ
て
も
中
心
的
な
存
在
で
あ
る
こ
と
は
間

違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　

た
だ
、
地
域
力
が
減
退
し
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て

そ
の
次
な
る
担
い
手
と
し
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
・

社
会
福
祉
法
人
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
一
般
社
団
の
活
動

が
み
ら
れ
る
な
ど
様
々
な
法
人
形
態
が
あ
り
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人
が
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
り
組

み
を
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
活
躍
す
る
場
面
が

増
え
て
き
て
い
ま
す
が
、
内
閣
府
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
認
証
法
人
数
が
２
０
１
７
年
を

やちよ地域づくり協議会の様子

内閣府：Society 5.0とは
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項　　　目 要因について 解決に向けて

活動のスリム化
人口減少、共働き世帯
増加による地域力の減
少、核家族化等

・デジタル化による活動内容の変革(回覧板、集金手法、活動案内)
・外部企業などに委託するなど ※5

担い手育成 固定的役員制、
活動の陳腐化

・輪番制によるセカンドオフィサー
・活動のマニュアル化(会長の口頭指示や活動の言い伝えから、活

動日誌などから次の世代にもできるようにしていく)
・多世代での参加呼びかけ

活動PR
自治会に対して、否定
する考えが一部にある
自治会の存在を知らない

・誰でも知ることができるようにしていく
・活動を一部の興味がある方しか覚えていないから、広報での認

知度を高め会員内の無関心層に知ってもらえるようにする。
・SNSや動画等の作成

入会活動
入りたくない考え
加入について言いにくい
多国籍になりつつある

・地域のセーフティーネットとしての重要性について説明(転入時)
・自治会活動について会員に自信がついて一人一人につなげて

いく
・外国籍のニーズとマッチング
・ウェルカムパーティーの実施

相乗効果と効率
性の向上

活動時間にゆとりがな
い、人を集めることが
負担

・互いの活動をミックスさせ集合するイベントを整理して統合す
る。(通常の活動内に防災訓練があるなどの普段から知ってお
かなければならないものを入れる。)

ビジョン化
自治会活動が実は、よ
くわからない、わかっ
ていない

・イラストや図表での定期的な広報
・SNS媒体での告知
・行政との連携による転入時の案内

未加入対応
多種多様な考え方があ
り入会とならない
加入率への負担

・地域の維持のために寄付金制度による支援、未加入世帯への活
動を定期的に告知

・数字としての加入率からの卒業と地域自治の活動重視
・会員のメリットについての支援や取り組み
・未加入世帯にも寄付金による支援を依頼。
・認可地縁団体の見直し(都市部地域で半数を維持することは今

後困難である)

【自治会組織内についての課題】

ピ
ー
ク
に
減
少
し
て
い
る
こ
と
や
休
眠
に
な
っ
て
い

る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
も
あ
る
と
聞
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、

住
民
組
織
か
ら
発
展
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
つ
い
て
は

継
続
性
が
課
題
で
あ
る
と
想
像
さ
れ
ま
す（
※
8
）。

　

多
く
の
方
が
提
唱
し
て
い
る
中
間
支
援
法
人
等
に

つ
い
て
は
、
私
も
同
様
の
取
り
組
み
を
令
和
３
年
度

か
ら
一
般
社
団
会
社
や
ち
よ
・
ひ
と
・
ま
ち
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
を
設
立
し
て
、
国
土
交
通
省
に
お
け
る

モ
デ
ル
事
業
に
つ
い
て
の
取
り
組
み
を
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
地
域
を
継
続
し
て
成
長
さ
せ
る
た
め
に
、

多
く
の
活
動
を
し
て
い
る
方
々
の
背
中
を
押
し
て
い

く
た
め
に
も
サ
ミ
ッ
ト
形
式
の
展
開
を
目
指
し
、
継

続
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
な
お
、
来
年

度
の
サ
ミ
ッ
ト
で
は
、
学
校
と
地
域
と
の
関
わ
り
な

ど
も
入
れ
た
り
、
多
く
の
活
動
報
告
を
聞
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
講
演
し
た
い
方
な
ど
が
い
れ

ば
連
絡
を
頂
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
い
ま
は
、「
ち
ば
」

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
い
ず
れ
は
日
本
全
体
の
取
り

組
み
に
成
長
し
て
各
地
域
で
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み

が
進
む
こ
と
で
、
よ
り
良
い
地
域
、
人
づ
く
り
に
な

れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

※
5　
管
理
会
社
方
式
で
は
な
く
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
支
援
す
る
方
式
で
の
委
託
が
望
ま
し
い
、

従
来
型
の
事
務
局
を
外
部
に
依
頼
す
る
な
ど
が
あ

げ
ら
れ
る
。

※
6　
本
市
事
例
の
よ
う
に
、
自
治
会
に
つ
い
て
補

助
金
の
み
で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
方
向
性
に

関
与
し
な
い
ケ
ー
ス
は
今
後
地
域
が
減
退
し
地
域
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項　　　目 要因について 解決に向けて

自治会同士の連携
単独自治会活動が定着
している。隣接自治会
同士での関係が希薄。

・ゆるやかに小学校区単位での活動を進めていく(清掃、防災)。
・エリア単位でのまちづくり会議などを検討していく。

自治会の解散
小規模自治会での活動
困難、役員が固定され
て活動が消極的、人口
減少に伴う消滅

・エリア(複数、学区)での活動を連携させていくことで、他
の自治会との合併を検討。

・近隣自治会との連合会などでの人的橋渡しをすることでの
合流など

・活動の見直しによる軽減化による維持

行政との連携
自治会と行政の意思疎
通がうまくいかない、
行政側の一方通行の連
絡手法

・地域担当制、若手職員の派遣 ※6
・行政からの提案型のサポート(将来の人口に基づく地域づく

り等) や出前講座実施 ※6

自治会活動や育成
支援

地域は自治会のみなら
ず多種多様な組織や委
員がある。

・人材育成セミナーやワークショップ
・まちづくり会議の開催 ※6
・担い手を幅広く育てる意識づくり
・企業との連携

他の団体や組織と
の連携

地域は自治会のみなら
ず多くの組織、企業が
あるがバラバラ

・エリア単位での会議を開催することで、各組織の単位での
会議をスリム化することともに、連携を重視していく。
例:基礎的な自治会組織に、民生委員、児童委員、行政、ボ
ランティア団体、学校、PTA、スポーツ団体、子育て組織
等とのまちづくり会議など ※7

社会福祉活動
高齢化への備え、
核家族化、孤独家庭
子育て

・地域包括ケアシステムなどの構築を進めることでの解決
・DXなどによる見守りからスタートしてみる。

制度の見直し
少子高齢化
人口減少
エリアマネジメント

・認可地縁団体制度の見直し(相当数の維持が困難)
・地縁団体に対しての支援や法制度の検討
・人口減少に対応する取組への支援
・自治活動にエリアマネジメントの概念導入とPR

【自治会組織の外部的な課題】

の
魅
力
の
低
下
や
地
域
の
人
材
力
の
低
下
に
よ
っ

て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
成
り
立
た
な
く
な
る

恐
れ
が
高
く
な
る
と
考
え
ら
れ
、
未
来
に
向
け

て
の
取
り
組
み
を
ア
シ
ス
ト
す
る
な
ど
の
サ
ポ
ー

タ
ー
が
地
域
に
必
要
で
あ
る
。
人
口
減
少
が
進
み

10
年
後
こ
の
よ
う
な
政
策
が
有
る
地
域
と
無
い
地

域
で
は
地
域
社
会
が
か
な
り
変
わ
る
と
思
わ
れ
る
。

※
7　

こ
の
よ
う
な
横
串
の
連
携
は
重
要
で
あ
る

し
、
個
人
的
に
は
各
委
員
会
を
一
緒
に
開
催
し
て

終
了
後
互
い
に
報
告
を
す
る
こ
と
で
の
活
動
連
携

な
ど
の
模
索
が
求
め
ら
れ
る
。
筆
者
は
、
ま
ず
は

防
災
運
営
委
員
会
が
自
治
会
、
学
校
、
P
T
A
、

市
参
集
要
員
な
ど
に
よ
り
年
4
回
会
合
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」な
ど
の
名
称

変
更
を
提
案
し
た
が
担
当
課
が
難
色
し
た
。
そ
の

た
め
、
現
状
は「
防
災
運
営
委
員
会
」と
し
、
社
会

福
祉
団
体
や
施
設
と
連
携
し
て
横
串
の
活
動
が
で

き
る
よ
う
に
し
て
み
た
。

※
8　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
理
事
数
や
個
人
的
な
も
の
に
頼
る

ケ
ー
ス
が
多
い
の
か
も
し
れ
な
い
し
、
高
齢
化
や

継
続
的
な
活
動
資
金
に
も
課
題
が
あ
る
か
と
思
わ

れ
る
。
社
会
福
祉
法
人
と
し
て
は
各
種
事
業
が
あ

り
規
模
的
に
も
人
材
が
備
わ
っ
て
い
る
組
織
が
あ

る
こ
と
か
ら
活
動
で
き
る
の
で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ

取
り
組
み
に
注
目
を
し
た
い
。
な
お
、
筆
者
は
社

会
福
祉
法
人
の
評
議
員
を
務
め
て
い
る
。


